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WPROWADZENIE

Oddawana do rak Czytelnikéw praca Prawo antymonopolowe. Zarys wykladu jest
przeznaczona zaréwno dla studentéw prawa i administracji, jak i dla studentéw eko-
nomii. Prawo antymonopolowe znajduje si¢ w przedmiocie programéw wyzszych
uczelni i jest nauczane w ramach publicznego prawa gospodarczego badz wykladane
samodzielnie. Wiedza z tej dyscypliny prawniczej jest niezbedna nie tylko kazdemu
prawnikowi, lecz takze ekonomistom. Zwigzek prawa i ekonomii w tej dziedzinie,
jaka jest normatywna regulacja publicznoprawnych regul ochrony konkurencji, jest
specyfika norm tego prawa. Prawo to postuguje si¢ bowiem niezwykle czesto poje-
ciami ekonomicznymi badz tez opartymi na ekonomicznych podstawach pojeciami
prawnymi, stworzonymi wylacznie na potrzeby normowania rynkowych zachowan
przedsiebiorcow i oceny ich dopuszczalnosci, ktorych interpretacja nie jest mozliwa
bez znajomosci ekonomii. Stad tez ksigzka zawiera liczne odniesienia do poje¢ i kate-
gorii ekonomicznych. Wlasciwa interpretacja przepiséow prawa antymonopolowego
nie jest takze mozliwa bez zrozumienia rynkowego uzasadnienia celu ustawodawstwa
antymonopolowego, a tym samym zalozen legislacyjnych, ktorych uzasadnienie tkwi
w antykonkurencyjnych postepowaniach i koncentracjach przedsiebiorcow.

Niniejsza praca jest koniecznym kompromisem miedzy zwieztoscig podrecznikow
akademickich na potrzeby wykladu prawa antymonopolowego a niezwykle obszer-
nym jej przedmiotem, uksztaltowanym zwlaszcza przez orzecznictwo. Prezentowana
w pracy problematyka prawa antymonopolowego koncentruje si¢ na unormowa-
niach prawa polskiego; wszedzie jednak tam, gdzie istnieje taka potrzeba, podrecz-
nik zawiera odwotania réwniez do prawa antymonopolowego Unii Europejskiej i jego
praktycznego stosowania. Polski organ antymonopolowy moze bowiem wszczaé
postepowanie na podstawie prawa unijnego, jezeli zakazane postepowanie przedsie-
biorcéw wywiera wptyw na handel miedzy panstwami czlonkowskimi. Odniesienia
do prawa unijnego zostaly dokonane jednak w niezbednym zakresie, umozliwiajacym
zrozumienie wzajemnych powigzan prawa antymonopolowego polskiego i unijnego.

Autorzy dazyli réwniez do niezbednego wywazenia teoretycznego wykladu akade-
mickiego, bedacego formalnodogmatyczng interpretacja norm prawa antymonopolo-
wego oraz — konieczng dla ich pelnego zrozumienia - praktyka stosowania. Prawo
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antymonopolowe jest bowiem szczegdlna dziedzing prawa publicznego gospodarczego
z uwagi na niedookreslony charakter jego przepiséw. Oparte na klauzulach general-
nych i innych pojeciach nieostrych wymaga orzecznictwa ksztalttujacego kierunki
wykladni przepiséw zakazujacych antykonkurencyjnych praktyk i koncentracji
przedsiebiorcéw, pozwalajacego na w miare jednoznaczne ustalenie tre$ci zawartych
w nim zakazéw. Powigzanie doktrynalnej prezentacji norm prawa antymonopolo-
wego z praktyka ich stosowania sprawia tez, ze ksigzka nie tylko moze by¢ wykorzy-
stana jako podrecznik na potrzeby dydaktyki akademickiej, lecz takze powinna stuzy¢
potrzebom praktykow, i to nie tylko sedziom oraz profesjonalnym pelnomocnikom
procesowym, ale rdwniez pracownikom przedsigbiorcow.

Ksigzka uwzglednia stan prawny na 1 czerwca 2018 r.

Autorzy



Rozdziaf |

POWSTANIE, PODSTAWY PRAWNE,
ZAKRES | CELE
PRAWA ANTYMONOPOLOWEGO

1. Podstawy prawne ochrony konkurencji

Prawo antymonopolowe wigze si¢ nieroziacznie z mechanizmem rynkowym koor-
dynacji dziatan przedsiebiorcéw, ktorego ochrona — w $wietle art. 20 Konstytucji RP
- jest powinnoscig panstwa. Ustanawiajac nadzor nad mechanizmem rynkowym,
panstwo tworzy normy prawne, ktérych przedmiotem jest ochrona konkurencji beda-
cej warunkiem sprawnie funkcjonujgcego rynku. Tak pojmowane prawo ochrony
konkurencji jest ukierunkowane na przeciwdziatanie antykonkurencyjnym prakty-
kom przedsiebiorcow, ktérych skutkiem jest lub moze by¢ eliminacja lub ogranicze-
nie konkurencji na rynku (praktyki ograniczajace konkurencje) badz tez naruszenie
zasad uczciwego obrotu gospodarczego (praktyki nieuczciwej konkurencji). Odrebng
kategorie stanowig dzialania samego panstwa prowadzace do znieksztalcenia kon-
kurencji w nastepstwie udzielania przez panstwo i jego agendy selektywnej pomocy
okreslonym przedsiebiorcom (pomoc publiczna zakldcajaca konkurencje). Ta ostat-
nia kategoria ze swojej istoty nie moze znajdowac podstawy w prawie krajowym, lecz
wymaga internacjonalizacji.

Kwestie nieuczciwych praktyk rynkowych przedsigbiorcéw normuje ustawa

z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji', zgodnie z ktéra czynem
nieuczciwej konkurencji jest dzialanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami,
jezeli zagraza interesowi innego przedsigbiorcy lub klienta albo narusza ten interes.
Przepisy ustawy pozwalaja na rozwigzywanie konfliktéw miedzy przedsiebiorcami
na tle stosunkéw konkurencji w drodze wnoszenia powoddztwa cywilnego wobec
tych przedsiebiorcow, ktérzy dopuscili sie czyndw nieuczciwej konkurencji. W prze-
ciwienstwie do uregulowan prawa antymonopolowego unormowania ustawy nalezg

' Dz.U. 22018 r. poz. 419.
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do regulacji prywatnoprawnej. Z kolei reguly udzielania pomocy publicznej nie maja
autonomicznej podstawy w prawie polskim, lecz s3 czgscig prawa unijnego. Ich regu-
lacja w prawie krajowym jest wylacznie refleksem unormowan prawa unijnego oraz
orzecznictwa Komisji Europejskiej, Sadu i Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE.

Prawo antymonopolowe tworzy ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentdw?, a ponadto art. 101 i 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej®, rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z 16.12.2002 r. w sprawie wprowa-
dzenia w zycie regul konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu® (obecnie
art. 101 i 102 TFUE) oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z 20.01.2004 r.
w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw®. Antymonopolowe prawo Unii Euro-
pejskiej znajduje zastosowanie wylacznie w sytuacji, gdy okreslone praktyki przedsie-
biorcéw, sprzeczne z ustawg antymonopolowa, majg jednoczesnie wptyw na handel
miedzy panstwami cztonkowskimi. W takiej sytuacji Prezes Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw (organ antymonopolowy) wszczyna postepowanie réwnolegle
na podstawie prawa polskiego i unijnego. Jezeli tego rodzaju wplyw nie wystepuje, to
znajduja zastosowanie przepisy wylacznie polskiego prawa antymonopolowego. Klau-
zula wplywu na handel pelni funkcje swoistej normy kolizyjnej, rozdzielajac stoso-
wanie prawa unijnego i prawa antymonopolowego panstw cztonkowskich. Przestanka
wplywu na handel jest spelniona, jezeli w dostatecznym stopniu mozna przewidzie¢,
biorac jako podstawe czynniki obiektywne (prawo, fakty), ze okreslone zachowanie
przedsiebiorcy moze mie¢ wptyw posredni lub bezposredni, aktualny lub potencjalny
na handel mi¢dzy panstwami cztonkowskimi®.

Wspolprace krajowych organéw antymonopolowych i Komisji Europejskiej ufat-
wia Europejska Sie¢ Organéw Ochrony Konkurencji (European Competition
Network), ktorej instrumenty prawne funkcjonowania zawiera rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1/2003. Organy antymonopolowe panstw czlonkowskich maja mozliwos¢
w ramach ECN m.in. wymiany informacji poufnych, w tym ich wykorzystania jako
dowoddéw w prowadzonych przez nie postepowaniach. Giéwng jednak funkeja Sieci
jest wszechstronna wymiana informacji w odniesieniu do postepowan prowadzonych
przez Komisje i krajowe organy antymonopolowe. Europejska Sie¢ Organéw Ochrony
Konkurencji jest struktura nieformalng i elastyczna; nie podejmuje decyzji i nie moze
zmusi¢ swoich czlonkéw do dzialania w okreslony sposob. Oczekuje sie jednak, ze
konstruktywny charakter dyskusji w ramach Sieci pomoze rozwigza¢ wiele proble-
mow dotyczacych prawa antymonopolowego, ktére moga powstaé w praktyce.

2 Dz.U.z 2018 r. poz. 798 ze zm.

3 Dz.Urz. UE C 326, s. 47.

* Dz.Urz. UEL 1, s. 1; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 2, s. 205.

® Dz.Urz. UE L 24, s. 1; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 3, s. 40-61.

¢ Obwieszczenie Komisji z 27.04.2004 r. w sprawie pojecia wplywu na handel na uzytek art. 81 i 82 TWE,
Dz.Urz. UE C 101, s. 81.
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Stanowienie i stosowanie norm prawa antymonopolowego znajduje swoje

odzwierciedlenie w pojeciu interwencjonizmu, ktore na trwale uksztaltowalo
obraz wspolczesnego panstwa’. Tre$¢ tego pojecia wypelniajg trzy podstawowe funk-
cje panstwa:

1) stabilizacyjna - ogniskujaca sie wokot prowadzenia polityki makroekonomicznej
nakierowanej na wzrost gospodarczy, kontrole inflacji czy redukcje bezrobocia
(cele te realizowane s poprzez polityke fiskalng, ktdrej instrumentem s3 podatki,
oraz polityke monetarng, koncentrujacg sie¢ wokol problematyki ilosci pienigdza
na rynku);

2) redystrybucyjna - zwigzana z ideg spotecznej solidarnoéci i zarazem spotecznej
sprawiedliwo$ci, polegajaca na wtérnym podziale dochodu na rzecz oséb nieznaj-
dujacych swojego miejsca na rynku, a takze na rzecz realizacji celow spolecznie
uzytecznych, jak ochrony zdrowia, o$wiaty czy kultury;

3) alokacyjna - skupiona generalnie na podejmowaniu dziatan, ktdre stuzg wzmac-
nianiu wolnosci gospodarczej i prywatnej wlasnosci®. Ochrona konkurencji zali-
czana jest do funkgji alokacyjnej panstwa.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze nacisk na realizacje przez panstwo zadan stabilizacyjnych
oraz funkgcji redystrybucyjnej jest zmienny w zaleznosci od okreélonej doktryny
ekonomicznej, ktdrej zalozenia determinuja konkretng role panstwa w gospodarce.
Koncepcje liberalne minimalizuja role panstwa w gospodarce, nurty interwencjoni-
styczne, zapoczgtkowane przez J.M. Keynesa, akcentujg natomiast znaczenie funkcji
stabilizacyjnej; z kolei doktryna panstwa dobrobytu, a zwlaszcza koncepcja panstwa
socjalnego, akcentuje istotna role funkeji redystrybucyjnej. Znamienne jest natomiast,
ze funkcja alokacyjna nakierowana na ochrone mechanizmu rynkowego poprzez
ochrone konkurencji nie wywoluje, praktycznie od poczatku mysli interwencjoni-
stycznych, specjalnych kontrowersji, bedac istotnym zadaniem w katalogu zadan pan-
stwa oddzialujacego na gospodarke.

W doktrynie prawa administracyjnego gospodarczego panuje zgodno$¢ pogladow, ze
istota konkurencji jako zjawiska odnoszacego si¢ do mechanizméw rynku, podobnie
jak i istota konkurowania jako procesu rywalizacji wiagzg si¢ z wolnoscig rywalizu-
jacych przedsigbiorcow, dysponujacych swobodnie wlasnoscig. Konkurencja ,,rea-
lizuje sie¢ w zwigzku z wolnoscig gospodarczg i w ramach tej wolnosci™. Teza ta
formulowana jest praktycznie od okresu liberalizmu. Wzajemny zwigzek konkurencji

7 K. Kiczka, Wolnos¢ gospodarcza a interwencjonizm paristwowy [w:] Granice wolnosci gospodarczej w sy-
stemie spolecznej gospodarki rynkowej. Ksigga Jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej prof. dr. hab. Jana
Grabowskiego, Katowice 2004, s. 105 i n.; C. Banasinski [w:] Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjno-
prawne, red. H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Warszawa 2011, s. 32; E. Domanska, Wokot interwencji
panstwa w gospodarke, Warszawa, 1992, s. 53. Zob. takze krytycznie L. van Mises, Interwencjonizm, Krakow
2005,s.261in.

8 Podstawy ekonomii, red. R. Milewski, Warszawa 2004.

? Szeroko A. Powalowski, S. Koraluk, L. Mering, Prawo ochrony konkurencji, Warszawa 2004, s. 16.



Autorzy publikacji daza do wywazenia teoretycznego wykladu akademickiego i praktyki
stosowania prawa antymonopolowego. Koncentruja si¢ na unormowaniach polskich,
a jezeli istnieje taka potrzeba — odwolujg si¢ do prawodawstwa i orzecznictwa Unii Euro-
pejskiej. Odniesienia do prawa unijnego zostaly dokonane w niezbednym zakresie, umozli-
wiajacym zrozumienie jego powigzan z prawem polskim.

Opracowanie zawiera szeroki wybdr najnowszego orzecznictwa organu antymonopolowego

i sadéw z zakresu prawa ochrony konkurencji i konsumentéw. Uwzglednia réwniez wszyst-

kie ostatnie nowelizacje tej galezi prawa, w tym przede wszystkim:

— przepisy o prywatnoprawnym dochodzeniu roszczen z tytulu naprawienia szkody wy-
rzadzonej przez naruszenie prawa ochrony konkurencji,

- zmiany zwigzane z wejsciem w Zycie ustawy — Prawo przedsiebiorcow.

Wiedza z zakresu prawa antymonopolowego jest niezbedna nie tylko kazdemu prawnikowi,
lecz takze ekonomistom. Zwigzek prawa i ekonomii w dziedzinie, jakg jest normatywna
regulacja publicznoprawnych regul ochrony konkurencji, jest specyfikag norm tego prawa,
dlatego autorzy uzupetniaja omawiane instytucje prawne o odniesienia do poje¢ i kategorii
ekonomicznych.

Podrecznik jest przeznaczony dla studentéw prawa i administracji, nauki ekonomii oraz
szeroko rozumianych nauk o zarzadzaniu. Powigzanie doktrynalnej prezentacji norm prawa
antymonopolowego z praktyka ich stosowania sprawia, Ze moze réwniez stuzy¢ praktykom -
zaréwno sedziom i profesjonalnym pelnomocnikom procesowym, jak i przedsi¢biorcom.

Poszukaj pozostatych podrecznikow
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